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Российская Федерация

Амурская область Серышевский район
Глава Серышевского района
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от   12.11. 2018




№ 817
пгт Серышево
	Об  утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики на территории Серышевского района на  2019 – 2021 годы


     В целях своевременного и качественного составления проекта бюджета Серышевского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы, руководствуясь статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Серышевского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее - Основные направления) согласно приложению.

2. Структурным подразделениям администрации Серышевского района (субъектам бюджетного планирования бюджета района) при составлении проекта решения Серышевского района «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы» руководствоваться Основными направлениями бюджетной и налоговой политики в Серышевском районе на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 

3. Рекомендовать главам поселений обеспечить разработку местных бюджетов с учетом настоящего постановления.

4. Контроль за выполнением постановления возложить на зам. главы - начальника финансового управления администрации Серышевского района О.А. Стеблину. 

5. Финансовому управлению администрации Серышевского района (О.А. Стеблиной) разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Серышевского района.

                                                                                                                  О.В.Кирдун

                                                                            УТВЕРЖДЕНЫ
     постановлением главы
       Серышевского района 

                                                                                                   от 12.11. 2018   № 817
Основные направления

бюджетной и налоговой политики на 2019-2021 годы

Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики является описание условий, принимаемых для составления проекта районного бюджета, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров районного бюджета, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение подходов к планированию доходов, расходов, источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета, финансовых взаимоотношений с бюджетами муниципальных образований района. 
Основные итоги реализации налоговой политики в 2017-2018 годах
Реализуемая в 2017-2018 годах налоговая политика была направлена на поддержание сбалансированности бюджетной системы района, что в целом позволило сохранить потенциал района и выполнить плановые показатели.
В целях сохранения и увеличения налогового потенциала администрацией района проводится ежемесячный мониторинг налоговых поступлений в районный бюджет, а также анализ налоговой отдачи по видам экономической деятельности и недоимки в консолидированный бюджет района.
В целях увеличения налоговых поступлений в местные бюджеты ежеквартально проводятся заседания межведомственной комиссии по легализации «теневой» заработной платы, «теневого» бизнеса и полноты уплаты платежей в бюджет Серышевского района и внебюджетные фонды. Согласно постановлению главы Серышевского района от 30.01.2015 №36  «О создании межведомственной комиссии по легализации «теневой» заработной платы, «теневого» бизнеса и полноты уплаты платежей в бюджет Серышевского района и внебюджетные фонды» межведомственная комиссия осуществляет работу по выявлению работодателей, имеющих задолженность по выплате заработной платы, уплате налогов и сборов, осуществляющих выплаты заработной платы ниже установленного МРОТ, а также ниже величины прожиточного минимума. Помимо этого, межведомственная комиссия выявляет незарегистрированные организации, ведущие незаконную деятельность. 

По состоянию на 01.10.2018 года проведено 3 заседания межведомственной комиссии. На заседаниях рассматривались вопросы: о работе в отношении лиц, осуществляющих перевозки без постановки на налоговый учет в качестве индивидуального предпринимателя и не уплачивающих обязательные платежи в бюджет; о работе с налогоплательщиками по погашению задолженности в бюджет Серышевского района и внебюджетные фонды. По результатам заседаний предпринимателями была погашена задолженность на общую сумму 36736,69 рублей.

Администрацией Серышевского района совместно с ОГИБДД ОМВД России по Серышевскому району ведется работа     межведомственной группы по проведению рейдов по выявлению и пресечению деятельности физических лиц, осуществляющих перевозки без постановки на налоговый учет и не уплачивающих обязательные платежи в бюджет Серышевского района. 

За период январь-сентябрь 2018 года сотрудниками ИАЗ, ГИБДД и ЭБиПК ОМВД России по Серышевскому району проведено 17 рейдовых мероприятий, направленных на выявление административных правонарушений в сфере незаконных пассажирских перевозок. В ходе проведения рейдовых мероприятий проверено 54 единицы транспортного средства и выявлено 5 административных правонарушений по ч.1 ст. 14.1 КоАП РФ «Осуществление предпринимательской деятельности без государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя или без государственной регистрации в качестве юридического лица». По материалам принято одно решение о наложении административного штрафа в размере 500 рублей.

Для обеспечения сбалансированности бюджета Серышевского района создана «Комиссия по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов и сокращению недоимки в бюджет Серышевского района», а также распоряжением главы Серышевского района от 09.02.2016 № 21-р утвержден План мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов и сокращению недоимки в консолидированный бюджет Серышевского района на 2015-2017 гг.  
По итогам проведенных заседаний принято решение продолжить осуществлять жесткий контроль роста недоимки со стороны администрации Серышевского района путем конструктивного сотрудничества с налоговыми органами для обеспечения своевременного и полного выполнения налоговых обязательств. Межрайонной ИФНС России № 3 по Амурской области было рекомендовано продолжить работу мобильных офисов ИФНС на территории поселений для оказания помощи гражданам к исполнению обязанности по уплате налогов.

Для обсуждения вопросов увеличения налоговых поступлений в местные бюджеты ежеквартально проводятся заседания межведомственной комиссии по легализации «теневой» заработной платы, «теневого» бизнеса и полноты уплаты платежей в бюджет Серышевского района и внебюджетные фонды. Межведомственная комиссия осуществляет работу по выявлению работодателей, имеющих задолженность по выплате заработной платы, уплате налогов и сборов, осуществляющих выплаты заработной платы ниже установленного МРОТ и ниже величины прожиточного минимума. Помимо этого, межведомственная комиссия проводит анализ фактической и минимально необходимой численности работников сельхозпредприятий с целью увеличения суммы подоходного налога, поступающего в бюджет, и работает с организациями, ведущими незаконную деятельность. 
Основные направления налоговой политики на 2019-2021 годы
Основные направления налоговой политики района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов определены в соответствии с: 
- Ежегодным Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации на 2018 год от 01.03.2018;
- Майскими Указами Президента Российской Федерации с № 596-№ 606;

- Стратегией социально-экономического развития Амурской области на период до 2025 года, утверждённой постановлением Правительства области от 13.07.2012 №380;
- Комплексным планом социально-экономического развития Амурской области до 2025 года, утвержденного распоряжением Правительства Амурской области от 31.01.2018 № 12-р;

- Стратегией социально-экономического развития Серышевского района на период до 2025 года;
- Прогнозом социально-экономического развития Серышевского района на 2019 год и плановый период 2021-2020 годы.

Направления налоговой политики сформированы с учетом приоритетов социально-экономического развития района и нацелены на:

-обеспечение финансовой устойчивости   бюджета района;

-наращивание внутреннего налогового потенциала района.
Налоговая политика Серышевского района на 2019 год и в среднесрочной перспективе должна способствовать привлечению инвестиционного потенциала, повышению предпринимательской активности на территории района и сохранению социальных гарантий.

К основным задачам налоговой политики относятся: 
- проведение мероприятий по выявлению, постановке на налоговый учет и привлечению к налогообложению хозяйствующих субъектов;
-регулярное проведение мониторинга финансовых и экономических показателей по крупным налогоплательщикам с целью определения причин колебания налоговой базы;
- реализация приоритетных направлений социально-экономического развития Серышевского района, таких как сельское хозяйство;

-жесткий контроль роста недоимки для обеспечения своевременного и полного выполнения налоговых обязательств.
Основные итоги реализации бюджетной политики в 2017-2018 года 

Основными результатами реализации бюджетной политики стали: 
-обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета и бюджетов муниципальных образований района;

 -выявление внутренних резервов в расходах районного бюджета с целью их перераспределения в пользу приоритетных направлений, в том числе задач, обозначенных в Указах Президента Российской Федерации; 
-своевременная реализация антикризисных мероприятий;
-повышение открытости и прозрачности бюджета.

В текущем году, в рамках рекомендаций, данных Правительством РФ органами исполнительной власти Амурской области, муниципальным районам необходимо обеспечить уровень номинальной заработной платы в среднем по отдельным категориям работников бюджетной сферы не ниже уровня, достигнутого в прошлом году. В районе в 2017-2018 году выполнение данных показателей обеспечено.

В соответствии с соглашением о предоставлении дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов заключенным между Серышевским районом и Министерством финансов Амурской области 12.04.2017 года установлен мораторий на увеличения численности муниципальных служащих и работников учреждений бюджетной сферы, а также на увеличение фонда оплаты труда. В текущем году данное соглашение неукоснительно выполняется и учитывается при формировании бюджета района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы.
В целях выявления внутренних резервов районного бюджета постановлением администрации от 22.06.2017 № 651 утвержден План мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Серышевского района на 2017-2019   годы, содержащий меры по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов и меры по оптимизации расходов. 
В рамках повышения открытости и прозрачности бюджета муниципального района продолжается активное внедрение муниципальной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет». Также в целях создания условий для общественного контроля граждан на официальном интернет-сайте создан соответствующий раздел «Бюджет для граждан», где информация предоставляется в доступной для понимания форме.
Финансирование бюджетных и автономных учреждений осуществляется в форме субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и субсидий на иные цели.  На 01.01.2018 года автономные и бюджетные учреждения выполнили утвержденные муниципальные задания в полном объеме.  Данная тенденция говорит об улучшении качества бюджетного планирования и повышении эффективности работы муниципальных бюджетных и автономных учреждений.
В целях контроля за использованием бюджетных средств, выделяемых на выполнение муниципального задания, установлен порядок контроля за выполнением заданий учреждениями, а также порядок составления плана финансово-хозяйственной деятельности и отчетов о результатах деятельности учреждений. Анализ предоставленных данных отчетов является основанием к принятию управленческих решений в отношении учреждения. Кроме того, данная информация в соответствии с действующим законодательством, подлежит опубликованию на официальном сайте администрации Серышевского района.
Также в целях недопущения образования на конец финансового года значительных остатков субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания на счетах районных бюджетных и автономных учреждений, согласно постановлению главы района «Об утверждении Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении районных муниципальных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, Порядков предоставления из районного бюджета субсидий районным бюджетным и автономным учреждениям» от 12.08.2015 №282, начиная с 2016 года перечисление субсидии в декабре текущего финансового года производится после предоставления учреждением предварительного отчета об исполнении муниципального задания за текущий финансовый год. В случае, если показатели объема, указанные в предварительном отчете, будут меньше показателей, установленных в муниципальном задании, соответствующие средства субсидии подлежат перечислению в районный бюджет в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.
Свой вклад в обеспечение бюджетной устойчивости внес прогноз Серышевского района на период до 2022 года. Данный документ нацелен на поддержание устойчивости функционирования бюджетной системы района при сбалансированном распределении бюджетных ресурсов на обеспечение текущих потребностей экономики и социальной сферы в бюджетных средствах и решение задач их развития.

Основные направления бюджетной политики на 2019-2021 годы

Основные направления бюджетной политики на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов определены в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и Амурской области.

Бюджетная политика Серышевского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов будет направлена на обеспечение безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов, на сохранение социальной направленности бюджета, а также на повышение качества муниципальных услуг.
 Для достижения указанных целей необходимо продолжить работу по решению следующих задач:

  -определение основных параметров проекта районного бюджета исходя из ожидаемого прогноза поступлений доходов и бездефицитного бюджета;

 -не допущение в течении очередного года дефицита районного бюджета, превышающего остатки на счетах средств местного бюджета;
-рациональное использование бюджетных средств путем обеспечения надлежащего механизма муниципальных закупок; 
-обеспечение открытости и прозрачности бюджетных процедур, конкурентного режима при закупках товаров и услуг для муниципальных нужд;

-планирования бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ района с учетом результатов их реализации за предыдущий год, а также в тесной увязке с целевыми индикаторами и показателями, характеризующими достижение поставленных целей указанных программ;

-увязки муниципальных заданий на оказание услуг с целями муниципальных программ, усиление текущего контроля и ответственности за выполнение муниципальных заданий;
-недопущения увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми источниками, а также применения бюджетного маневра, означающего, что любые дополнительные расходы обеспечиваются за счет внутреннего перераспределения средств с наименее приоритетных;

-участия в реализации программ и мероприятий исходя из возможностей района, софинансируемых из федерального и областного бюджетов;
-повышения эффективности муниципального контроля, усиления ведомственного финансового контроля в отношении муниципальных учреждений.
В рамках решения задачи повышения эффективности оказания муниципальных услуг предполагается продолжить оптимизацию структуры сети муниципальных учреждений за счет преобразования в иную организационно-правовую форму. При этом оптимизация бюджетной сети не должна ухудшать качество и доступность муниципальных услуг для жителей района.

Данные мероприятия бюджетной и налоговой политики позволят обеспечить качественный, устойчивый и сбалансированный бюджет района. 
